5. UNITE:
XIX ve XX. YUZYILDA DEGISEN SOSYO EKONOMIK HAYAT

5.1.OSMANLI DEVLETINDE SANAYILESME CABALARI

- Sanayi Devrimi’nden 6nce Osmanli Devleti’nin ekonomisi tarima, ticarete ve kiigiik 6lgekli atdlyelerde yiiriitillen
iiretime dayanmaktadir.

- Zamanla merkezi otoritenin zayiflamasi, timar sisteminin bozulmasi, savaslarda alinan basarisizliklar ve toprak
kayiplar1 nedeniyle Osmanli ekonomisi, sanayilesen Avrupa’yla rekabet edemez duruma gelmistir.

- Osmanli’nin sanayilesme c¢abalart; sermaye birikiminin yetersizligi, bilimde ve teknolojide geri kalinmasi, yetismis
personel eksikligi ve geleneksel iktisadi diislince bigimi gibi sebeplerle sonugsuz kalmstir.

- Kapitiilasyonlar ve Avrupali devletlerin somiirgecilik faaliyetleri, Osmanli Devleti’nde sanayilesme politikalarinin
basarisiz olmasina sebep olmustur.

- Ingiltere, Fransa, Hollanda gibi Avrupali devletler, XVI. yiizyilin sonlarina dogru merkantilizm sistemi sayesinde
sermayelerini giiglendirmistir.

- {lerleyen siirete ekonomileri giiclenen Avrupa devletleri sanayilesmeye baslamistir.

- Bati’da bu tiir gelismeler yasanirken Osmanli Devleti merkantilizm karsiti politikalar izlemistir.

- Bu dogrultuda ihracati sinirlandiran Osmanli Devleti, sadece asirt bolluk oldugunda ve i¢ talep karsilandiginda
ihracata sicak bakmustir.

- Thracatin ¢ok az olmasi ise sermaye girisini yavaslatmastir.

- Bu durum sanayi alaninda sermaye birikimini olumsuz etkiledigi gibi ilkeden sermaye ¢ikisini da

hizlandirmustir.

- Bunun yaninda yabanci tiiccarlara taninan kapitiilasyonlar, sermeyenin biiytik bir kisminin bu kesimin elinde
toplanmasina sebep olmustur.

- Osmanh Devleti’nin sanayilesmesinde bir diger sebep Bati’daki yeniliklerin takip edilememesidir.

- Avrupa ile yaptig1 savaslart kaybederek bu durumu anlayan Osmanli, teknik gelismelerden ilk defa askeri alanda
yararlanma yoluna gitmistir.

- Sanayideki teknolojik gelismelerin yaninda tibbi gelismelere de ayak uyduramayan Osmanli Devleti, salgin

hastaliklara kars1 modern tip tekniklerini uygulayamamustir.

- Bu sebeple Osmanli Devleti’nde, niifus artis1 Avrupa iilkelerine gore kisitli kalmistir.

- Osmanli Devleti’nde sanayilesme ¢abalarindaki engellerden bir digeri de nitelikli personel sikintisidir.

- Devlet eliyle kurulan sanayi tesislerini yonetenlerin, rekabet¢i bir mantikla bu fabrikalar isletebilecek tecriibeleri
olmadig1 gibi o donemde Miisliimanlar arasinda da yeterli beceriye sahip kisiler azdir.

- Sanayilesmenin oniindeki bir baska engel de devletin ekonomik kalkinma i¢in uzun vadeli stratejiler
iiretememesidir.

- Avrupa’nin iistiin duruma gegmesini basta onemsemeyen Osmanli Devleti; olusan ekonomik sikintilari, gegmisle
olan baglarinin zayiflamasi seklinde agiklamistir.

- Bu nedenle Osmanli devletinde yapilan islahatlar, bati diinyasindaki yenilikleri takip etmek degil, gegmisteki
kurumlar1 yeniden canlandirmaya yonelik olarak yapilmistir.

- Osmanli Devleti’nde sanayilesmenin oniindeki engellerden bir digeri ise uzun siiren agir maliyetli savaslardir.

- Bu savaglar, bir yandan is giictinii azaltirken diger yandan da devletin sanayilesme i¢in biitceden gelir ayirmasina
engel olmustur.

Baltalimani Antlasmasinin Osmanh Devleti’ne Etkisi (1838)

- XIX. yiizy1lin baslarinda tamamlayan Ingiltere, Napoleon Savaslari’nda Fransa’y1 yenerek diinya pazarlarinda
rakipsiz duruma gelmistir.

- Aym yillarda Sanayi devrimini yasayan diger Avrupa iilkeleri aldiklar1 dnlemlerle Ingiliz mallarnin iilkelerine
girmesini engellemistir.

- Bu dénemde Ingiltere, Latin Amerika’dan Cin’e kadar bircok iilke bask1 ve silah zoruyla ticaret antlasmalari
yapmuistir.

- Bu dénemde Ingiltere, topraklari son derece genis olan Osmanl ile ticaret antlasmasi yapmak istemistir.



- Misir’da vali olan Mehmet Ali Paga’nin giderek giiclenmesi, saltanatin tehlikeye girmesi bakimindan Osmanli’y1,
Dogu Akdeniz’deki ¢ikarlarimi diisiinen Ingiltere’yi rahatsiz etmistir.

- Mehmet Ali Pasa sorununun ¢dziimii sirasinda Osmanli Devleti’nin Rusya ile 1833 yilinda Hiinkar Iskelesi
Antlasmasim imzalayarak yakinlasmaya baslamasindan rahatsiz olan Ingiltere, bu sorunun ¢éziimiinde Osmanl
Devleti’ne yardim etme politikas1 izlemistir.

- Bu politika gergevesinde 19 Agustos 1838’de Ingiltere ile Baltalimani Ticaret Antlagmasi imzalandi.

- Bu antlagmaya gore;

« Mevcut kapitiilasyonlar devam edecek ve Ingiltere’ye yeni imtiyazlar verilecektir.

« Ingilizler, Osmanl iilkesindeki tarim ve sanayi iiriinlerini serbestge alip satabilecektir.

» Osmanli Devleti, ihracat yasaklarini ve ig ticarette uyguladig: her tiirlii tekellesmeyi kaldiracaktir.
+ Ingiliz tiiccarlar, Osmanl iilkesinde yerli tiiccara saglanan hak ve kolayliklardan yararlanacaktir.

« fhracattan alinan vergiler %12, ithalattan alman vergiler ise %5 olarak uygulanacaktir.

- Balta Liman1 Antlagmasi’yla i¢ ve dis ticaretteki sinirlamalar kaldirilmis ve yabanci mallarin iilkeye kolayca girisine
imkan saglanmistir. Buna karsin yerli mallarin digartya ¢ikarilmasi kolaylagmigtir.

- Balta Liman1 Antlagmasi’nda giimriik vergilerinin diisiik oldugu tespit edilmis fakat ek vergiler konulmamaistir.

- Bu nedenle Osmanli Devleti, giimriik gelirlerinde 6nemli kayiplar yagsamistir. 1853-1856 yillar1 arasindaki Kirim
Savagi’nin masraflari da eklenince Osmanli, dig bor¢glanmaya bagvurmak zorunda kalmaistir.

Ekonomiyi Diizeltme Cabalari

- Balta Liman1 ve sonrasinda yapilan ticaret antlagmalar ile Osmanli Devleti hem Bati’nin pazari haline gelmis hem
de Avrupalilarin sermayesini degerlendirdigi bir tilke olmustur.

- Osmanli topraklarina giren yabanci sermaye, Osmanli Devleti’nin gelisimine katki saglamay1 amaglamamuigtir.

- Osmanli’nin i¢ pazarlarina niifuz etmek isteyen Avrupalilar, bunun 6niinde en biiyiik engel olarak ulasim
yetersizligini gormiistiir.

- Bu nedenle basta Ingiltere olmak iizere bazi Avrupa iilkeleri, i¢ pazarlara mal tasimak igin demir yolu aginin
kurulmasi lizerinde durmustur.

- Boylece yabanc1 mallar i¢ pazara ucuz fiyatla ve kolayca taginmis, o bolgelerin ham madde ve tarim tirtinleri de
Avrupa’ya nakledilmistir.

- Osmanl Devleti’nde yasanan mali bunalimlar sonucu ortaya ¢ikan biit¢e agiklari, dis borglanmanin en 6nemli
sebebidir.

- Fetihlerin durmasi, artan savas maliyetleri ve vergi gelirlerinin azalmasi biitce aciklarina neden oldu.

- Avrupa, XVIIL. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli Devleti’ne sadece mal satmakla yetinmeyip sermaye
yatirimi da yapmaya baglamistir.

- Biiyiik bankalar tarafindan yiiksek faiz getiren senetler araciligiyla devletlere borg vermek kazangli bir i haline
gelmistir.

- Boylece Avrupa devletlerinin borg alan {ilkeyi mali kontrol altina almasi da kolaylagsmistir.

- Rusya ile gergeklesen Kirim Harbi Osmanli maliyesini zor durumda birakmaistir.

- Osmanl yéneticileri, Kirim Savasi’nda destek veren Ingiltere ve Fransa’nin kredi agma konusundaki tekliflerini
kabul ederek ilk borg antlasmasini 24 Agustos 1854 tarihinde Ingiltere ve Fransa ile imzalamistir.

- D1s borglanmaya ragmen masraflarini karsilayamayan Osmanli Devleti, bir i¢ bor¢lanma anlamina gelen kagit para
basimina bagvurmustur.

- “Esham-1 cedide” ad1 verilen bu senetler bir tiir hazine bonosudur.

- Glinlimiiz ekonomik diizeninde kullanilan hazine bonolar1 devletin kisa siire i¢inde para elde etmesi i¢in satilan
senetlerdir.

- Il. Abdiilhamit, Osmanl Borglar1 meselesinin bir an 6nce ¢6ziime kavusturulmasini istemis ve meselenin ancak
borglarin muhatabi olan kisilerle goriisiilerek ¢oziilecegini belirtmistir.

- Boylece dis giiglerin borglar meselesini kullanarak ig islerimize karismasini engellemek istemistir.

- Il. Abdiilhamit doneminde borg¢lularin temsilcileri ile yapilan goriismelerden sonra ilk olarak Muharrem
Kararnamesi yayimlanmis, sonrasinda ise Duyun-1 Umumiye idaresi kurulmustur.

- Bu idare Ingiltere, Fransa, Almanya, italya, Avusturya, Osmanl ve Galata bankerlerini temsil eden yedi kisilik bir
konseyden olugmustur.

- Idareye birakilan alti kalem vergi (Riisum-u Sitte); tuz tekeli gelirleri, tiitiin tekeli gelirleri, damga vergisi, pul



gelirleri, igkiler tizerinden alinan vergiler, balik avi vergileri ve kararnamede isimleri yazili vilayetlerin ipek
gelirlerinden olusmustur.
- Konsey, baslangigta yalniz kendisine birakilmis olan vergileri toplamakla yetinmistir.

- Diiytin-1 Umamiye sonradan sanayide ve ticarette yatirimlar yapmak yoluyla etkinligini artirmugtir.
Milli Iktisat Politikasi

- Osmanli ekonomisi, yapilan ticari antlagsmalar ve kapitiilasyonlar ile X1X. yiizyilda disa bagimli duruma gelmistir.

Dis borglar giderek artmis, yabanci sermaye iilkenin biitiin ekonomik girisim alanlarini ele gegirmistir.

- Galata bankerleri olarak bilinen gayrimiislim sermaye sahipleri, Tanzimat’la birlikte hukuki olarak canlarini ve

mallarini glivence altina almistir.

- Bu durum onlarin faaliyet alanlarinin olabildigince genislemesine olanak tanimistir.

- Avrupali girisimcilerle de is birligi yapan gayrimiislim sermaye sahipleri, Osmanli ekonomisinin her alanina hakim

olmaya calismistir.

- Bunun sonucunda gayrimiislimler, hitkiimetin para ve maliye politikalarini yiiriitiir konuma gelmistir.

- Toplumun ¢ogunlugunu olusturan Miisliiman ve Tiirk niifus, iiretimin ve sermayenin ancak %15’ini elinde

tutabilmistir.

- Uretimin ve sermayenin % 85°i ise, toplumun kiigiik bir kesimini olusturan gayrimiislimlerin elinde idi.

- Miisliiman ve Tiirk niifus ise daha ¢ok tarim, hayvancilik, kii¢iik esnaflik, zanaatkarlik ve askerlikte kendini

gOstermistir.

- 1l. Mesrutiyet’in ilanindan sonra isbasina gelen hiikiimetleri etkilemeye calisan Ittihad ve Terakki Cemiyeti, Milli

Iktisat Politikasiyla hem Bati kapitalizminin Osmanli ekonomisi iizerindeki etkilerini giderebileceklerine hem de

iilke i¢inde giderek giiglenen azinlik tiiccarlara karsi milli burjuvazi yaratabileceklerine inanmustir.

- Milli Iktisat ad1 altinda Miisliiman Tiirkler girisimcili§e 6zendirilmis ve sermaye birikimini hizlandiran kazanglara

yonlendirilmistir. Ittihatgilar, Milli iktisat Politikas: kapsaminda yerli burjuvazinin sanayi yatirimlarini desteklemek

amaciyla Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkati ¢ikarmistir.

- Serbest dis ticaret politikasindan vazgegen Ittihatgilar koruyucu bir dis ticaret politikas1 uygulamustir.

- Milli Iktisat Politikas1 I. Diinya Savasi’nin baslamasiyla uygulamaya konmustur.

- Bu siiregte Miisliimanlara ait birikimlerle bankalar kurulmus ve savas sirasinda kapitiilasyonlar tek tarafli olarak
kaldirilmistir.

- Savas doneminde deniz ticaret yollar1 kapandigi i¢in ithalat aksamistir.

5.2. XIX VE XX. YUZYILDA OSMANLI NUFUSU

- Niifus gerek nitelik gerekse nicelik olarak tilkelerin, diinya siyasetindeki rolii i¢cin 6nemli bir etkendir.

- Niifusun niteligi ¢cok 6nemli olmakla birlikte uluslararasi iliskilerde niifusu fazla olan devletlerin dikkate
alinmamas1 miimkiin degildir.

- Milli glig agisindan niifus ve niifusa bagli unsurlar; iilkelerin diinya siyasetindeki itibarini, tiretimini ve ekonomik
etkinliklerini, askeri ve psiko-sosyal giiclinii etkileyen en 6nemli faktordiir.

- Giintimiizde oldugu gibi tarihte de niifus, devletler igin en 6nemli gii¢ unsurlarinin baginda gelmistir.

- Osmanli Devleti’nin gii¢lii oldugu dénemler incelendiginde, bu donemlerden once ciddi niifus artiglari

yasandig1 goriilmektedir.

- XVIL yiizyildan itibaren ise niifus artig hizi diismeye baglamigtir. XVII ve XVIIL. yiizyilda Osmanli Devleti’nin
niifusu diistise girerken Avrupa’nin niifusu 100 milyondan 190 milyona kadar ¢ikmis ve neredeyse iki kat artmistir.
- Haliyle niifus artis hizi olarak Avrupali devletlerin gerisinde kalan Osmanli Devleti, uluslararasi rekabette de gii¢
kayb1 yasamaya baslamistir.

- Ozellikle XVIII. yiizyildan itibaren Osmanli Devleti’nin toprak kayb1 yasamadigi bolgelerde de niifus artis
hizinin diismesi dikkat ¢ekicidir.

- Niifusta kayiplarin yasanmasinda dogum oranlarinin diismesi, salgin hastaliklar, 6liim oranlarinin artmasi gibi
sebepler etkili olmustur.



Son Donem Osmanh Niifusundaki Degisim: Kayiplar ve Gogler

- XIX. ylizyildan itibaren Osmanli Devleti’nin niifus degisimlerinin en 6nemli nedeni Kirim ve Kafkasya’dan
yasanan goglerdir.

- 1774 Kiiciik Kaynarca Antlagmasi ile baglayan bu siiregte, Osmanli devleti gelenlere kapilarini agmis ve onlart
planl bir sekilde yerlestirme politikasi izlemistir.

- Ozellikle 93 Harbi sonras1 Rusya’ya kaybedilen topraklardan Anadolu’ya yapilan goglerde biiyiik bir artis olmus ve
Anadolu’nun Miisliiman niifusu ikiye katlanmistir.

- Rusya’nm Osmanli Devleti’ne doniik politikalar1 ve Fransiz Ihtilali’nin yaydig1 milliyetcilik akimi, Balkanlarda da
ciddi siyasi sorunlar1 beraberinde getirmistir.

- Balkanlardaki Hristiyan azinliklar1 devlet kurma konusunda destekleyen Avrupa Devletleri, ayn1 bolgede yasayan
Miisliimanlari ise desteklememistir.

- Bu baski politikalar1 sebebi ile Osmanli’nin balkan topraklarinda yasayan Miisliimanlar, Anadolu’ya dogru go¢
hareketini baglatmustir.

- 1912- 13 Balkan savaslari, Osmanli Devleti’nin tarihinde doniim noktasi olan savaslarindandir. Bu savasta Balkan
topraklarmin %70-80 civar1 kaybedilmistir.

- Osmanli Devleti’nin son donemlerindeki gé¢lerin sosyo-ekonomik ve toplumsal yonden olumlu ve olumsuz bir¢ok
etkisi olmustur.

- Kirsal kesimdeki bos arazilere yerlestirilen gogmenler, buralarin yapisini bilyiik dl¢iide etkilemistir.

- Bu sayede metruk, harabe ve bos yerler ziraata agilmig ve yeni yerlesim birimleri olusturulmustur.

- Bu siiregte tapu- kadastro konularinda gogmenler ile yerli halk arasinda tartismalar yaganmustir.

- Balkan savaslar1 neticesinde gelen gogler, devleti ekonomik krize sokmustur. Sehirlerdeki plansiz bityiime

beraberinde ¢arpik kentlesmeyi getirmistir.

- Niifus, goglerle hizla artarken koyliiniin elindeki arazi kiiglildiigii igin yetersiz hale gelmistir.

- Gégmenlerin, Anadolu’da iskanlarmin diizenli bir sekilde yapilabilmesi igin 13 Mayis 1913’te Iskan-1 Muhacirin
Nizamnamesi yayimlanmustir.

- Iskan faaliyetleri bu nizamnameye uygun sekilde yapilmaya calisiimigsa da devletin icinde bulundugu durum
yiiziinden Anadolu’ya gelen gé¢menler biiyiik sikintilar yagamistir.

5.3. METROPOLLER, SALGINLAR VE KAMUOYU

- Insanlik tarihinde insanin yasadigi ¢evreyi degistiren iki biiyiik devrimden ilki Tarim Devrimi ikincisi ise Sanayi
Devrimi’dir.

- Tarim Devrimi sonrast yerlesik hayat ve bunun sonucu olarak kdyler ve sehirler ortaya ¢ikmustir.

- Sanayi Devrimi ise hizli bir gé¢ dalgasi baglatmis ve buna bagli olarak da bugiinkli anlamda modern sehirler ortaya
cikmastir.

- Sanayi Devrimi sonrasi teknolojik gelisime dayali ulagim, iletisim ve iiretim araglarindaki degisim, sehir formunu
bi¢imlendiren temel etkenlerdir.

- Bu faktorlere bagli olarak kentler, dinamik bir yapiya ulagmis ve bu yapi1 hizli bir yayilma siirecine girmistir.

- Sanayilesme siireci, Avrupa’da ekonomik merkezler durumuna gelen modern sehirleri ve metropolleri ortaya
cikarmgtir.

- Bu durum sehirlerde ve metropollerde hem olumlu hem de olumsuz sonuglarin yasanmasina neden olmustur.

- Sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikan is giicli agig1 nedeniyle kirsaldan sehirlere dogru kitlesel gégler yagsanmustir.

- Sehirlere yapilan bu goécler sonucunda, fabrikalar etrafinda yogun yerlesim yerleri ortaya ¢ikmigtir.

- Tarimdan sanayilesmeye, kol giiciinden makinelesmeye, kirsaldan kente olan doniisiimler sehirlesme ve toplumsal yap1
iizerinde biiyiik degisimleri beraberinde getirmistir.

- Sanayi Devrimi 6ncesi yaya odakli sehirler yerini, tasit odakli sehirlere birakmastir.

- Dar sokaklarimn yerini, genis bulvarlar ile caddeler almis ve kir-kent ayrimi belirsizlesmeye baslamustir.

- Avrupa’da demir yolu ile birlikte ulagim tiirleri ¢esitlenmis ve yolculuk siireleri kisalmustir.

- Bu durum sehirlerin yapisini biiyiik dl¢tide etkilemis ve istasyonlarin etrafindaki gelisim artmistir.

- Hizli ve plansiz gog hareketleri nedeniyle belediye hizmetleri yaninda egitim, saglik ve kiiltiir hizmetleri de aksamis ve
carpik kentlesme sorunu bas gostermistir.

- Osmanli Devleti’nde modern sehirlerin kurulusu ise fabrikalasmadan ziyade tilkenin dis pazarlara acilisi, ulasim ve
tarim teknolojisindeki gelismelere bagli olarak gergeklesmistir.

- Ulagim aginin gelistigi sehirde; is hanlari, fabrikalar, hastaneler, kislalar cogalmis ve bu degisim niifus artigini
beraberinde getirmistir.



- Sehirlesmeyle birlikte ihtiyaglar artmig ve devlet, halkin yasam kosullarini iyilestirmek igin tedbirler almistir.

Limanlarin modernlestirilmesi, is merkezlerinin artirilmasi, altyapi, su, tramvay gibi hizmetler bu dogrultuda

gergeklestirilmistir.

- Bu hizmetlerin hayata gecirilmesi modern belediyelerin kurulmasini zorunlu kilmistir.

- 1826 yilinda Yenigeri Ocagi kaldirilincaya kadar istanbul sehrinin beledi islerinden Yenigeri Ocagi sorumluydu.

- Bu ocak kaldirildiktan sonra Istanbul’un yénetiminde bosluk yasaninca 1826°da giiniimiizdeki zabita teskilatinin temeli
olan Ihtisap Nezareti kurulmustur.

Osmanh Devleti ve Salgin Hastaliklar

- Salgin hastaliklar, tarih boyunca insan ve toplum hayatini bircok yonden etkilemistir.

- Salginin yasandigi donemin sartlarina ve insanlarimn bilgi birikimine gére bu etki farklilagsmstir.

- Cok sayida can kayb1 olmak tizere salgilarin toplum {izerinde sosyal, ekonomik ve siyasi etkileri olmustur.

- Tarihi siiregte insanlar1 en ¢ok etkileyen salgin hastaliklar; basta “kara 6liim” denilen veba ¢icek, sart humma, tifo,
sitma, frengi, kolera, verem, tifiis, kizamik ve griptir.

- Salgin hastaliklarin ortaya ¢ikmasina sebep olan bir¢ok faktdr vardir.

- Hijyen kurallarina uymama, yerlesik hayata gecildikten sonraki yasam tarzlarmin sebep oldugu sagliksiz ortamlar,
ekolojik dengenin bozulmasi, kitliklar, dogal afetler ve insanlarin bagisiklik sistemlerinin herhangi bir sebeple
zayiflamasi ilk akla gelenlerdir.

- Osmanli Devleti, ilk zamanlardan itibaren salgin hastaliklara kars1 birtakim tedbirler almaya gayret etmis Ozellikle
temizlik konusuna biiyiik nem vermistir.

- Osmanli Devleti, ilk zamanlardan itibaren salgin hastaliklara karsi birtakim tedbirler almaya gayret etmis 6zellikle
temizlik konusuna biiyiik onem vermistir.

- Salgilarin yayilmasini engelleyici pek ¢ok tedbirin yani sira Osmanli Devleti, koruyucu saglik uygulamalarina da
onem vermistir. Ornegin X VIII. yiizyildan itibaren ¢ars1 ve sokaklarin temizligine zen gosterilmistir.

- Biriken ¢oplerin ve hayvan oliilerinin temizlenmesi i¢in her mahalleye birkag siipiiriicii tayin edilmistir.

- Sehirlerin altyap1 eksiklikleri giderilmeye calisilmistir.

- Sultan Il. Mahmud zamanindaki kolera salginmin Istanbul’a yayilmamasi igin padisahin emriyle Kiz Kulesi
karantina hastanesine donistiiriilmiistiir. Daha sonra yasanan veba salgini sirasinda da hastalarin bir kismi burada
kurulan hastanede tecrit edilmistir.

- Osmanli Devleti X1X. yiizyilda salginlarin artmasi nedeniyle daha kokli diizenlemelere ihtiyag duymus ve yeni saglik
kuruluslar1 olusturmustur.

- XIX. yiizy1l sonlarinda Istanbul’da goriilen salginlar nedeniyle 1891°de belediye reisi baskanliginda bir “Hifzissthha
Komisyonu” kurulmus ve Istanbul’daki diger on belediye dairesinde de subeler agilmustir.

- Bu komisyon, ilerleyen siirecte Belediye Saghk isleri Miidiirliigii olmustur.

- Avrupa’da as1 alanindaki gelismeler de yakindan takip edilmis ve lizum goriilen yerler a1 uygulamasinin zorunlu
olduguna dair bir padigah iradesi yayimlanmistir.

Toplumsal Tavir: Kamuoyu

- Kamuoyu, insanin yasadigi g¢evresinden etkilenmesi ve fikirlerinin ait oldugu toplumsal grup tarafindan
sekillendirilmesidir.

- Toplumun kanaatini etkileyen ve daha genis halk Kitlelerine ulasan basta gazete olmak tizere siireli yayinlarin
artmastyla kamuoyu kavraminin énemi da artmigtir.

- Basmin kamuoyu olusturma ve toplumu istenen yonlere ¢cekmede 6nemli bir etken haline gelmesi, devletlerin de bu
giicli daha etkin kullanmak istemelerini saglamistir.

- Bubaglamda ¢ogu devlet, kamuoyunu kontrol altinda tutmak i¢in basini da kontrol etmek gerektigini fark etmistir.

- Kamuoyu kavrammi ilk kez 1741°de “halkin diisiincesi” anlaminda ingilizler kullanmistir.

- Fransa’da ise ilk kez 1744’te J. J. Rousseau “toplumun tavr1” anlaminda kullanmistir.

- Demokrasilerde halki ikna etmeden iktidara gelmek ya da iktidar stirdiirmek pek miimkiin olmadig i¢in kamuoyu,
demokratik sistemlerin en 6nemli hususlarindan biri haline gelmistir.

- Osmanli Devleti’nde, “kamuoyu” kavrami Tanzimat Donemi’nde énem kazanmistir.

- Yine bu donemde; hiirriyet, mesrutiyet ve demokrasi fikirleri ilk kez kamuoyuna sunulmustur.

- Tanzimat Donemi’nde degisen gazetecilik anlayisi, Osmanli Devleti’nin siyasi yasaminin belirleyicisi olmustur.

- Olaylar aktarirken kisisel yargi ve diisiinceleri de aktardigi i¢in gazeteler, donem itibariyle kamuoyu olusturmada
en etkili siireli yayin olarak dikkat ¢ekmistir.



